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CONGRESSIONAL VOTES 

on Southern A f rica 

As the cr1S1S in southern Africa deepens, the United States has emerged 
as a principal actor in trying to stabilize it. In 1977, southern Africa 
policy is becoming one of the most controversial and emotionally-charged 
issues facing the country and the Congress. To assist citizens in assessing 
how their representatives responded to this challenge, the Washington Office 
on Africa has prepared the following Congressional voting record, which 
covers actions concerning South Africa, Rhodesia and the Front-Line states, 
from September, 1976 to August, 1977. 

House Votes Key 

1 Non-recognition of the Transkei. House Resolution 1509 intro­
duced by Stephen Solarz (D-N.Y.) urging the President not to 
recognize the "independence" of the Transkei from South Africa. 
A majority of the House favored the bill, but it failed to pass 
because it was brought to the floor under a suspension rule re­
quiring two-thirds affirmative vote for passage. The vote, on 
September 22, 1976, was 245-156. A vote for the resolution is +j 

a vote against is -. 

2 

3 

Rhodesian Sanctions. H.R. 1746, a bill to end imports of 
"strategic and critical materials" from Rhodesia in violation 
of United Nations sanctions. This was the third effort to over­
turn the "Byrd Amendment" of 1972 which allowed such trade, but 
the first with full Presidential support, when the majority in 
Congress also realized that independence for Zimbabwe is coming. 
The bill passed by 250-146 on March 14, 1977. A vote for the 
bill is +j a vote against is -. 

Aid to Southern Africa. Richard Ichord (D-Mo.) amendment to H.R. 
6884, International Security Assistance Authorization bill, to 
delete $100 million Southern Africa Special Requirements Fund. 
Following the recommendation of Congressman Diggs' Subcommittee 
on Africa, this Fund was reprogrammed for assistance to indepen­
dent states instead of a U.S. contribution to the Zimbabwe De­
velopment Fund. The Fund, authorized as "Security Supporting 
Assistance", is principally for political purposes . It was 
bitterly opposed by conservatives who saw the recipients as 
"Communist" and supportive of liberation movements. The Adminis­
tration supported the Fund. The Ichord amendment was defeated 
by 204-208 on May 24, 1977. A vote for the amendment is -j a 
vote against is +. 
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1 2 3 1 2 3 1 2 3 

ALABAMA CALIFORNIA (con't) GEORGIA 

Edwards (R) Hawkins (D) + + 0+ Ginn (D) + 

Dickinson (R) 0 Danielson (D) + + + Mathis (D) 

Nichols (D) 0- - Wilson, C H (D) 0 Brinkley (D) 

Bevill (D) Anderson (D) + + + Levitas (D) + + 

Flippo (D) * Clawson (R) Fowler (D) * * + 

Buchanan (R) + + + Hannaford (D) + + + Flynt (D) 

Flowers (D) Lloyd (D) + + + McDonald (D) 

Brown (D) + 0+ + Evans (D) 

ALASKA Pettis (R) Jenkins (D) * 0 

Young (R) Patterson (D) + 0+ + Barnard (D) * + 

Wiggins (R) 
ARIZONA Badham (R) * HAWAII 

Rhodes (R) Wilson, B (R) Heftel (D) * + + 

Udall (D) + + + Van Deerlin (D) + + 0 Akaka (D) * + + 

Stump (D) * 0- - Burgener (R) 
Rudd (R) * IDAHO 

COLORADO Syrnrns (R) 

ARKANSAS Schroeder (D) + + + Hansen (R) 

Alexander (D) + Wirth (D) + + + 
Tucker (D) * + + Evans (D) + + ILLINOIS 

Harnrnerschrnidt(R)- Johnson (R) + Metcalfe (D) 0 + 0+ 

Thornton (D) + + Armstrong (R) 0 Murphy (D) + + + 
Russo (D) + 

CALIFORNIA CONNECTICUT Derwinski (R) 

Johnson (D) + + + Cotter (D) + + + Fary (D) + + + 

Clausen (R) Dodd (D) + + + Hyde (R) 

Moss (D) + 0 Giaimo (D) + + + Collins (D) + 0 0 

Leggett (D) + + + McKinney (R) + + + Rostenkowski (D)+ + + 

Burton, J (D) + + + Sarasin (R) + Yates (D) + + + 

Burton, P (D) + + + Moffett (D) + + + Mikva (D) + + + 

Miller (D) + + + Annunzio (D) + + 

Dellums (D) 0 + + DELAWARE Crane (R) 

Stark (D) + + + Evans (R) * + McClory (R) + 

Edwards (D) + + + Erlenborn (R) + 

Ryan (D) + + + FLORIDA Corcoran (R) * 
McCloskey (R) + + + Sikes (D) Anderson (R) 0 + + 

Mineta (D) + + 0+ Fuqua (D) + + O'Brien (R) 

McFall (D) + + + Bennett (D) Michel (R) 

Sisk (D) + + 0 Chappell (D) 0- Railsback (R) + 

Panetta (D) * + + Kelly (R) Findley (R) + 0 + 

Krebs (D) + + + Young (R) Madigan (R) 

Ketchum (R) Gibbons (D) + + + Shipley (D) 

Lagomarsino (R) - Ireland (D) * + Price (D) + + 0 

Goldwater (R) 0 Frey (R) 0 Simon (D) + 0+ + 

Corman (D) + + + Bafalis (R) 
lvloorhead (R) Rogers (D) + + INDIANA 

Beilenson (D) * + + Burke (R) Benjamin (D) * + + 

Waxman (D) + + + Lehman (D) + + + Fithian (D) 0 + + 

Roybal (D) + + + Pepper (D) + + + Brademas (D) + + + 

Rousselot (R) Fascell (D) + + + Quayle (R) * 
Dornan (R) * Hillis (R) + + 

Burke (D) + + + Evans (D) + 0 



NEW YORK con' t 
Addabbo (D) 
Rosenthal (D) 
Delaney (D) 
Biaggi (D) 
Scheuer (D) 
Chisholm (D) 
Solarz (D) 
Richmond (D) 
Zeferetti (D) 
Holtzman (D) 
Murphy (D) 
Koch (D) 
Rangel (D) 
Weiss (D) 
Badillo (D) 
Bingham (D) 
Caputo (R) 
Ottinger (D) 
Fish (R) 
Gilman (R) 
McHugh (D) 
Stratton (D) 
Pattison (D) 
McEwen (R) 
Mitchell (R) 
Hanley (D) 
Walsh (R) 
Horton (R) 
Conab1e (R) 
LaFalce (D) 
Nowak (D) 
Kemp (R) 
Lundine (D) 

NORTH CAROLINA 
Jones (D) 
Fountain (D) 
Whitley (D) 
Andrews (D) 
Neal (D) 
Preyer (D) 
Rose (D) 
Hefner (D) 
Martin (R) 
Broyhill (R) 
Gudger (D) 

NORTH DAKOTA 
Andrews (R) 

OHIO 
Gradison (R) 
Luken (D) 
Whalen (R) 
Guyer (R) 
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OHIO con't 
Latta (R) 
Harsha (R) 
Brown (R) + 
Kindness (R) 
Ashley (D) + 
Miller (R) 
Stanton (R) + 
Devine (R) 
Pease (D) * 
Seiberling (D) + 
Wylie (R) 
Regula (R) + 
Ashbrook (R) 
Applegate (D) * 
Carney (D) + 
Oakar (D) * 
Stokes (D) + 
Vanik (D) + 
Mottl (D) + 

OKLAHOMA 
Jones (D) 
Risenhoover (D) -
Watkins (D) * 
Steed (D) 
Edwards (R) * 
English (D) 

OREGON 
AuCoin (D) + 
Ullman (D) + 
Duncan (D) + 
Weaver (D) + 

PENNSYLVANIA 
Myers (D) 

+ + 

+ 

+ + 
+ + 

+ + 
+ + 
+ + 
+ + 
0+ + 

+ 

o + 
+ + 
+ + 
+ + 

+ + 
Nix (D) 
Lederer (D) 
Eilberg (D) 
Schulze (R) 
Yatron (D) 
Edgar (D) 
Kostmayer (D) 
Shuster (R) 
McDade (R) 
Flood (D) 
Murtha (D) 
Coughlin (R) 
Moorhead (D) 
Rooney (D) 
Walker (R) 
Ertel (D) 
Walgren (D) 
Goodling (R) 
Gaydos (D) 

o + + 
* + + 
+ + + 

+ + 
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o 
+ 
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PENNSYLVANIA con't 

Dent (D) 
Murphy (D) * 
Ammerman (D) * 
Marks (R) * 
Myers, G (R) * 

RHODE ISLAND 
St. Germain (D) + 
Beard (D) + 

SOUTH CAROLINA 
Davis (D) + 
Spence (R) 
Derrick (D) + 
Mann (D) + 
Holland (D) + 
Jenrette (D) + 

SOUTH DAKOTA 
Pressler (R) + 
Abdnor (R) 

TENNESSEE 
Quillen (R) 
Duncan (R) 
Lloyd (D) 
Gore (D) * 
Allen (D) + 
Beard (R) 
Jones (D) 
Ford (D) + 

TEXAS 
Hall (D) 
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Wilson (D) + + + 
Collins (R) 
Roberts (D) 
Mattox (D) * + + 
Teague (D) 0- 0-
Archer (R) 
Eckhardt (D) + + + 
Brooks (D) + 0 
Pickle (D) + 
Poage (D) 0 
Wright (D) + + + 
Hightower (D) 
Young (D) + + 
De 1e Garza (D) -
White (D) 
Burleson (D) 
Jordan (D) + + + 
Mahon (D) 
Gonzalez (D) + 0 
Krueger (D) + + + 
Gammage (D) * + 



I 2 3 

* + 

INDIANA con't 
Myers (R) 
Cornwell (D) 
Hamil ton (D) 
Sharp (D) 
Jacobs (D) 

+ + + 
+ + + 
+ + + 

IOWA 

* + Leach (R) 
Blouin (D) 
Grassley (R) 
Smith (D) 
Harkin (D) 
Bedell (D) 

+ + + 

+ + + 
+ + + 
+ + + 

KANSAS 
Sebelius (R) 
Keys (D) + 
Winn (R) 
Glickman (D) * 
Skubitz (R) 

KENTUCKY 
Hubbard (D) 
Natcher (D) 
Mazzoli (D) + 
Snyder (R) 
Carter (R) 
Breckinridge(D) -
Perkins (D) + 

LOUISIANA 
Livingston (R) * 
Boggs (D) + 
Treen (R) 
Waggoner (D) 
Huckaby (D) * 
Moore (R) 
Breaux (D) 
Long (D) 

MAINE 
Emery (R) + 
Cohen (R) + 

+ 
+ 
+ 

+ 
+ 

+ 
+ 

* 
+ 

+ 

+ 
+ 

+ 

+ 

o 
0-

+ 
+ 

* 
+ 

+ 

MARYLAND 
Bauman (R) 
Long (D) 
Mikulski (D) 
Holt (R) 
Spellman (D) 
Byron (D) 
Mitchell (D) 
Steers (R) 

+ + + 

* + + 

+ + + 

+ + + 

* + 0 

MASSACHUSETTS 
Conte (R) 
Boland (D) 
Early (D) 
Drinan (D) 
Tsongas (D) 
Harrington (D) 
Markey (D) 
O'Neill (D) 
Moakley (D) 
Heckler (R) 
Burke (D) 
Studds (D) 

MICHIGAN 

I 2 3 

+ + + 
+ + + 
+ + + 
+ + + 
+ + + 
+ + + 

* + + 
+ 
+ + + 
+ + + 
+ + + 
+ + + 

Conyers (D) + + + 
Pursell (R) * 0 
Brown (R) 
Stockman (R) * + 
Sawyer (R) * + 
Carr (D) + + + 
Kildee (D) * + + 
Traxler (D) + + 
Vander Jagt (R) 0 
Cederberg (R) 
Ruppe (R) + 0 
Bonior (D) * + + 
Diggs (D) + + + 
Nedzi (D) + + + 
Ford (D) + + + 
Dingell (D) + + + 
Brodhead (D) + + + 
Blanchard (D) + + + 
Broomfield (R) + + 

MINNESOTA 
Quie (R) + + 
Hagedorn (R) 
Frenzel (R) 0 + 
Vento (D) * + + 
Fraser (D) + + + 
Nolan (D) + + + 
Strangeland (R) * 
Oberstar (D) + + + 

MISSISSIPPI 
Whitten (D) 0-
Bowen (D) 
Montgomery (D) 0- -
Cochran (R) 
Lott (R) 

MISSOURI 
Clay (D) + 0+ + 
Young (D) * + + 

MISSOURI con't 
Gephardt (D) 
Skelton (D) 
Bolling (D) 
Coleman (R) 
Taylor (R) 
Ichord (D) 
Volkmer (D) 
Burlison (D) 

MONTANA 
Baucus (D) 
Marlenee (R) 

NEBRASKA 
Thone (R) 
Cavanaugh (D) 
Smith (R) 

NEVADA 
Santini (D) 

NEW HAMPSHIRE 
D'Amours (D) 
Cleveland (R) 

NEW JERSEY 
Florio (D) 
Hughes (D) 
Howard (D) 
Thompson (D) 
Fenwick (R) 
Forsythe (R) 
Maguire (D) 
Roe (D) 

Hollenbeck (R) 
Rodino (D) 
Minish (D) 
Rinaldo (R) 
Meyner (D) 
LeFante (D) 
Patten (D) 

NEW MEXICO 
Lujan (R) 
Runnels (D) 

NEW YORK 
Pike (D) 
Downey (D) 
Ambro (D) 
Lent (R) 
Wydler (R) 
Wolff (D) 
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1 2 3 1 2 3 1 2 3 
TEXAS con't VIRGINIA con't WEST VIRGINIA con't 

Kazen (D) + Robinson (R) Slack (D) + 
Milford (D) Harris (D) + - + Rahal 1 (D) * 0- -

Wampler (R) 
UTAH Fisher (D) + + + WISCONSIN 

McKay (D) + + Aspin (D) + + + 
Marriott (R) * WASHINGTON Kastenmeier (D) + + + 

Pritchard (R) + + Baldus (D) + + + 
VERMONT Meeds (D) 0 + + Zablocki (D) + + + 
Jeffords (R) + + Bonker (D) + + + Reuss (D) + 0 + 

McCormack (D) 0 + + Steiger (R) + + 
VIRGINIA Foley (D) + + + Obey (D) + + + 
Trible (R) * Dicks (D) * + + Cornell (D) + + + 
Whitehurst (R) Cunningham (R) * * Kasten (R) + 
Satterfield (D) -
Daniel, R (R) WEST VIRGINIA WYOMING 
Daniel, D (D) Mollohan (D) + + + Roncalio (D) + + + 
Butler (R) Staggers (D) + - + -

••••• 



Key Senate Votes 
1 Rhodesian Sanctions. Senate vote on H.R. 1746 the day after the success­

ful House vote. H.R. 1746 was adopted by the Senate by 66-26 on March 
15, 1977. A vote for the bill is +; a vote against is -

2 Aid to Southern Africa. Clark amendment to H.R. 7797, International 
Security Assistance Appropriations Bill, to permit aid to Mozambique 
and Angola if the President determines such aid to be in the u.S. foreign 
policy interest. On June 23, the House acted without a recorded vote 
to prohibit bilateral or multilateral aid to Mozambique and Angola. 
Senator Dick Clark (D-Iowa), Chairman of the Foreign Relations Subcom­
mittee on Africa, offered an amendment allowing a Presidential waiver. 
Senator Allen (D-A1a.) tried to kill Clark's amendment by tabling it. 
Failing in this attempt, Allen offered an amendment which the Senate 
adopted by voice vote requiring concurrence of Congress to a Presiden­
tial waiver permitting aid. The Senate defeated Allen's motion to table 
by 34-40, on August 5, 1977. A vote for the motion is -; a vote against 
is +. 

1 2 1 2 
ALABAMA GEORGIA MAINE 

1 2 

Allen (D) 
Sparkman (D) + 0 

Nunn (D) 
Talmadge (D) 

+ 
o 0 

Hathaway (D) + + 
Muskie (D) + 0 

ALASKA 
Gravel (D) 
Stevens (.R) 

ARIZONA 
DeConcini (D) 
Go1dwa ter (R) 

ARKANSAS 
Bumpers (D) 
McClellan (D) 

CALIFORNIA 
Cranston (D) 
Hayakawa (R) 

COLORADO 
Hart (D) 
Haskell (D) 

CONNECTICUT 
Ribicoff (D) 
Weicker (R) 

DELAWARE 
Biden (D) 
Roth (R) 

FLORIDA 
Chiles (D) 
Stone (D) 

+ + 
+ 0 

+ 
o 

+ + 
o 

+ 0 

+ + 
+ + 

+ + 
+ 

+ + 
o + 

+ 

HAWAII 
Inouye (D) 0 + 
Matsunaga (D) + + 

IDAHO 
Church (D) + + 
McClure (R) 0 

ILLINOIS 
Stevenson (D) + 0 
Percy (R) + 0 

INDIANA 
Bayh (D) 
Lugar (R) 

IOWA 
Clark (D) 
Culver (D) 

KANSAS 
Dole (R) 
Pearson (R) 

KENTUCKY 

+ + 

+ + 
+ + 

o 
+ 0 

Ford (D) + 
Huddleston (D) + 

0-
o 

LOUISIANA 
Johnston (D) 
Long (DO 

+ 
+ 

MARYLAND 
Sarbanes (D) 
Mathias (R) 

MASSACHUSETTS 
Kennedy (D) 
Brooke (R) 

MICHIGAN 
Riegle (D) 
Griffin (R) 

MINNESOTA 
Anderson (D) 
Humphrey (D) 

MISSISSIPPI 
Eastland (D) 
Stennis (D) 

MISSOURI 
Eagleton (D) 
Danforth (R) 

MONTANA 
Melcher (D) 
Metcalf (D) 

NEBRASKA 
Zorinsky (D) 
Curtis (R) 

+ + 
+ + 

+ + 
+ + 

+ 0 
+ 0 

+ + 
+ + 

o 
o 

+ 0 
+ 

+ 
0+ + 

+ 
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NEVADA OKLAHOMA 

Cannon (D) 0 Bartlett (R) 

Laxalt (R) Bellmon (R) 

NEW HAMPSHIRE OREGON 
Durkin (D) + + Hatfield (R) 
McIntyre (D) + + Packwood (R) 

NEW JERSEY PENNSYLVANIA 
Williams (D) + + Heinz (R) 
Case (R) + + Schweiker (R) 

NEW MEXICO RHODE ISLAND 
Domenici (R) Pell (D) 
Schmitt (R) Chafee (R) 

NEW YORK SOUTH CAROLINA 
Moynihan (D) + 0 Hollings (D) 
Javits (R) + + Thurmond (R) 

NORTH CAROLINA SOUTH DAKOTA 
Morgan (D) + Abourezk (D) 
Helms (R) McGovern (D) 

NORTH DAKOTA 
TEXAS 

Bentson (D) Burdick (D) + 
Young (R) 

Tower (R) 

OHIO TENNESSEE 
Glenn (D) + + Sasser (D) 
Metzenbaurn (D) + + Baker (R) 

• 
• Key to Symbols 

+ a vote favorable to majority rule 
a vote against majority rule 

0+ a favorable announced position 
or paired vote 

0- a negative announced position 
or paired vote 

o recorded as absent for vote 
* not a member of Congress at time 

of vote 
D Democrat R Republican 

UTAH 
Garn (R) 

+ 0 Hatch (R) 0 

VERMONT 
+ + Leahy (D) + + 
+ + Stafford (R) + 

VIRGINIA 
+ 0 Byrd (Ind.) 
+ Scott (R) 

WASHINGTON 
+ 0 Jackson (D) + + 
+ 0 Magnuson (D) + + 

WEST VIRGINIA 
0 + Byrd (D) + 

0 Randolph (D) + 

WISCONSIN 

+ 0 Nelson (D) + 0 
+ + Proxmire (D) + 

WYOMING 
+ + Hansen (R) 

Wallop (R) 

+ + 
+ 

• • How to Order 
Order additional copies from the 
Washington Office on Africa. 
25¢ each for 1-10 copies; 20¢ each 
for 11-50; l5¢ each over 50 copies. 

You can also subscribe to "Washing­
ton Notes on Africa," a quarterly 
newsletter, and "Africa Action" 
legislative bulletins. $5 annual 
contribution requested. 
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